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Inquérito Civil n® 2020001010000943

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 04/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por
intermédio do Promotor(a) de Jjustica signatéario(a), no uso de suas atribuicées
constitucionais, com fundamento no artigo 129, incisos Il, VI e I1X, c/c 27, paragrafo
Unico da Lei Federal n. 8.625/93 e 44, paragrafo Unico da Lei Estadual n. 93/93, no
ambito do expediente administrativo acima,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil);

CONSIDERANDO o disposto na Constituicao Federal em
seu art. 23, inciso VI classifica como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a protecdao o meio ambiente e o combate a
poluicao em qualquer de suas formas;

CONSIDERANDO os termos do art. 173 da Constituicao
Federal, a exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida

quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse

coletivo, conforme definidos em lei.

CONSIDERANDO preceito contigo no art. 37, inciso XIX
da Carta Magna, somente por lei especifica poderd ser autorizada a instituicdo de

empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
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complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao;

CONSIDERANDO que em nome do Principio da
Precaucdo, incumbe ao Poder Publico adotar medidas eficazes para evitar a
ocorréncia de danos sérios e irreversiveis ao meio ambiente, cujos reflexos possam
vir a atingir também as geragdes futuras, consoante disposicao do principio n? 15
da Declaracéo do Rio de Janeiro de 1992;

CONSIDERANDO que o processo de licenciamento
ambiental, previsto no art. 99, inciso IV da Lei n°® 9.938/1981, € um dos importantes
instrumentos de gestdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, decorrente do poder
de policia preventivo do Estado e do Principio da Precaucao, que visa compatibilizar
a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento econémico, na medida em
que condiciona e restringe o uso e o gozo dos bens ambientais, em beneficio da
coletividade;

CONSIDERANDO o art. 10 da Lei n° 9.938/1981, a
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e

atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental

dependerdo de prévio licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO previsao contida no inciso X!l do art. 2°
da Resolucdo CONAMA n° 01/1986, o licenciamento das atividades modificadoras

do meio ambiente, tais como complexos e unidades industriais e agro-industriais

(petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracao e

cultivo de recursos hidricos), dependerd de elaboracdo de estudo de impacto

ambiental — EIA e respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA, a serem

submetidos a aprovacdo do érgdo estadual competente, e do IBAMA em carater
supletivo;

CONSIDERANDO que a partir dos principios da
publicidade e da participacdo, o licenciamento ambiental € um dos mecanismos de

gestdo em que a tomada de decisdo deve contar com a atuacao efetiva da

sociedade, de modo que todos os diretamente ou indiretamente envolvidos no
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processo possam se manifestar sobre a utilizacdo e impactos consequentes sobre

0s bens ambientais locais;

CONSIDERANDO que compete ao municipio o
licenciamento de empreendimentos e atividades de interesse e impacto ambiental
local, de acordo com o disposto no art. 99, inciso XIV, alineas “a” e “b” da Lei
Complementar n? 140/2011 e art. 62 da Resolugao CONAMA n° 237/1997;

CONSIDERANDO os termos da Resolucao CONAMA n°
237/1997, o licenciamento ambiental se divide em trés fases, a saber: | — Licenca
Prévia, Il - Licenga de Instalacdo, e Ill - Licenca de Operagao, sendo certo que em
cada uma dessas etapas é necessaria a apresentacdao de estudos técnicos que
atestem a viabilidade ambiental do empreendimento, sendo possivel o inicio das
obras de construcao deste somente apdés a aprovacao de seu projeto com a
obtencao da Licenga de Instalacao, que definird as medidas mitigadoras a serem
executadas, assim como a implantacao dos sistemas de controle ambiental;

CONSIDERANDO o art. 59, §1° da Resolugcao ANP n°
7344/2018, a etapa de construcao de nova instalacdo produtora de biocombustiveis

prescinde de autorizacdao outorgada pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP,

sendo certo que antes de iniciar a construcao da produtora de biocombustiveis, a

pessoa juridica interessada deverd encaminhar comunicado a ANP, informando o

local, a capacidade de producdo por tipo de produto, o investimento e o

cronograma das obras.

CONSIDERANDO que por meio do PROJETO DE LEI N°
038/GP/PMT/2019 o Prefeito de Theobroma pretende receber autorizacdo da
Camara de Vereadores daquele municipio para realizar operacdo financeira junto a

Caixa Econbmica Federal no aporte de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e

quinhentos mil reais) na modalidade crédito adicional especial, em carater de

URGENCIA URGENTISSIMA visando a compra de equipamentos e construcdo de

Usina de Producdo de Etanol a base de batata-doce, sem, contudo, ter apresentado

o EIA/RIMA e tampouco o Licenciamento Ambiental do empreendimento junto ao

6rgao ambiental municipal e ANP;
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CONSIDERANDO que n&o foram apresentadas quaisquer
justificativas que embasem o carater de URGENCIA URGENTISSIMA na tramitagao

do referido Projeto de Lei;

CONSIDERANDO que conforme definicdo contida no art.
41, incisos |, Il e Il da Lei n°® 4.320/1964 os créditos adicionais_especiais, saos

agueles destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria

especifica, sendo certo que nos termos do art. 43 do mesmo diploma legislativo a

abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa;

CONSIDERANDO que ndo foi apresentada a fonte de
recursos disponiveis para subsidiar o adicional especial dentre aqueles destacados
nos incisos I, 11, Il e IV do §12 art. 43 da Lei n° 4.320/1964, quais sejam: o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; os provenientes
de excesso de arrecadacdo; os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacoes
orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; e o produto de
operacoes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder

executivo realiza-las;

CONSIDERANDO que além de ndo ser informado o
regime juridico, o sobredito empreendimento nao possui EIA/RIMA e tampouco

processo de licenciamento ambiental em andamento na Secretaria Municipal de

Meio Ambiente ou na Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, ndo tendo sido

apresentado nenhum projeto arquiteténico ou de engenharia que aponte o valor de
sua construcdo ou a média de valores do maquinario necessario para sua operagao;

CONSIDERANDO que nao ha apontamentos dos terrenos
que serdo utilizados para o plantio de batata-doce (matéria-prima), tampouco a
existéncia de m&o de obra qualificada para o desenvolvimento das atividades
produtivas da Usina, assim como nao foram apontados de forma objetiva quais
serdo os agricultores responsaveis pelo cultivo da planta e de que forma serao
beneficiados com essa atividade e o critério de selegao;

CONSIDERANDO que as informacdes sobre a instalagao
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da Usina de Producdao de Etanol sao extremamente vagas e desprovidas de
embasamento legal, elevando tal operacdao a um altissimo grau de risco para o
equilibrio financeiro do municipio de Theobroma, que ndo pode suportar o risco de
fracasso de um empreendimento desse aporte;

CONSIDERANDO que, apesar da inexisténcia de
informagdes minimas acerca do projeto de construcdo da Usina de Producdo de
Etanol, as Comissdes de Constituicdo e Justica e Politicas Gerais, assim como a
Comissao de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de Theobroma,
assombrosamente, concederam parecer favoravel a integra do projeto de Lei n°
038/GP/PMT/2019, sem apresentar um paragrafo sequer de fundamentacao legal
para tal ato;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
resolve RECOMENDAR a Camara de Vereadores do Municipio de Theobroma QUE:

1. NAO APROVE o PROJETO DE LEI N° 038/GP/PMT/2019,
sob pena de acarretar uma série de ilegalidades a partir da contratacdo de aporte
financeiro para construcdo de empreendimento sem os minimos requisitos legais
para sua instalagdo e em desconformidade com o disposto no art. 173 da
Constituicao Federal de 1988;

2. NAO APROVE Projetos de Lei autorizativas para a
contratagao de operagdes financeiras pelo municipio visando a implantacdo de
empreendimentos ou obras sem o devido licenciamento ambiental, assim como
estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental, quando

necessarios;

3. Sobreleva ressaltar que o desrespeito as normas
ambientais e urbanisticas que regulam o licenciamento ambiental sujeitard o(s)
infrator(es) ou aquele(s) que concorrer(em) para a pratica do dano ambiental as
sancbes civis, administrativas e penais, nos termos do artigo 225, §3°, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Lei Federal n 9.605/98 e Lei n2
6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo ao ajuizamento de Acéo Civil Publica;
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4. Ao receber a presente recomendagao, requer-se ao

destinatario que informe, no prazo de 05 (cinco) dias, se ird acata-lo;

Jaru, 31 de janejfo de 2020

GO CASARIL
r of\de Justica
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